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— Григорий Викторович, 
может ли нынешняя конститу-
ционная реформа дать баланс 
ветвям власти?

— Совершенствование фе-
деральной формы правления 
очевидно. Когда россияне из-
бирают Президента и Государ-
ственную Думу, они одобряют их 
предвыборные программы и на-
деляют кандидатов властными 
полномочиями. Президент и де-
путаты должны реализовывать 
свои программы. А, следова-
тельно, полномочиями по фор-
мированию правительства и ис-
полнительной власти, опреде-
лению программ и направлений 
деятельности, контролю и ответ-
ственности за их невыполнение. 
Это и должно быть закреплено 
Конституцией, определяющей 
форму правления и систему ор-
ганов государственной власти.

— А нынешний Основной 
Закон государства такого не 
предполагает?

— Отмечу, Конституцией 
России 1993 г. закреплены осно-
вополагающие принципы: «Че-
ловек, его права и свободы яв-
ляются высшей ценностью. При-
знание, соблюдение и защита 
прав и свобод человека и граж-
данина — обязанность государ-
ства» (статья 2.). Носителем суве-
ренитета и единственным источ-
ником власти в Российской Фе-
дерации является её многонаци-
ональный народ. Высшим непо-
средственным выражением вла-
сти народа являются референ-
дум и свободные выборы (ста-
тья 3.).

Но действующая Конститу-
ция разрабатывалась в нача-
ле 90-х, в условиях тотально-
го социально-экономического 
и политического кризиса, жёст-
кого противостояния в высших 
эшелонах власти. В итоге её по-
ложения, утверждённые на все-

народном голосовании 12 дека-
бря 1993 года, радикально огра-
ничивают полномочия прези-
дента (статья 83) и парламента 
страны — Федерального Собра-
ния (статьи 102, 103). Речь идёт 
о формировании правительства 
и определении программы его 
деятельности, контроле, отчёт-
ности и ответственности членов 
правительства перед президен-
том и парламентом (статьи 110 
– 117). Государственная Дума со-
гласовывает лишь кандидатуру 
премьера, внесённую президен-
том (пункт «а» статьи 103). А пре-
зидент — только по предложе-
нию премьера назначает и осво-

бождает от должности членов 
правительства (пункт «д» статьи 
83). Премьер определяет основ-
ные направления деятельности 
правительства (статья 113). Раз-
работка и реализация федераль-
ных программ по государствен-
ному, экономическому, экологи-
ческому, социальному, культур-
ному и национально развитию 
(статья 71) ни к чьим полномо-

чиям не отнесена. Поэтому го-
спрограммы разрабатываются, 
утверждаются, изменяются пра-
вительством в порядке, установ-
ленном самим правительством. 
Нонсенс! При этом Конституция 
не предусматривает, что прези-
дент и парламент могут контро-
лировать деятельность прави-
тельства и исполнительной вла-
сти, освобождать от должности 
членов правительства, не справ-
ляющихся с обязанностями.

— То есть гарантии, за-
креплённые в первой главе 
Основного Закона, не получи-
ли должного развития в дру-
гих положениях Конституции?

— Именно это приводит к 
пробуксовке всей системы вла-
сти. Лишь с избранием Владими-
ра Путина президентом страны, 
в силу его личных качеств, про-
фессионального опыта и убеж-
дений, положение дел стало ме-
няться. В то же время закреплён-
ная Конституцией форма прав-
ления оставалась прежней. По-
этому многие указы президента 

и утверждённые им националь-
ные проекты не выполнялись. 
Но гарантией суверенитета госу-
дарства и благополучия граждан 
не могут служить только личные 
качества того или иного челове-
ка, занимающего пост главы го-
сударства. Это рулетка. Такой га-
рантией должны быть Конститу-
ция и механизмы прямого наро-
довластия, органы власти, обе-
спечивающие реализацию воле-
изъявления народа, права и ин-
тересы граждан. Это основная 
задача конституционной рефор-
мы.

— Нынешние поправки в 
Конституцию способны изме-
нить положение?

— Благодаря изменениям 
президент осуществляет общее 
руководство Правительством 
Российской Федерации и вправе 
главенствовать на его заседани-
ях. Это усиливает его ответствен-
ность. Формирование всего со-
става Кабинета министров будет 
осуществляться с прямым уча-
стием президента и парламента 
и закреплением права главы го-
сударства самостоятельно осво-
бождать от должности мини-
стров. Таким образом, согласно 
поправкам президент назнача-
ет председателя правительства, 
кандидатура которого утверж-
дена Государственной Думой 
по представлению президента, 
и освобождает его от должно-
сти. Также глава государства на-
значает заместителей председа-
теля правительства и федераль-
ных министров, утверждённых 
Государственной Думой, за ис-
ключением федеральных мини-
стров, кандидатуры которых со-
гласовывает с Советом Федера-
ции, освобождает всех перечис-
ленных лиц от должности.

— То есть, исключено усло-
вие об освобождении только 
по предложению премьера?

— Да. Это не лишает права 
премьера или Федерального Со-
брания вносить такие предло-
жения президенту. Но освобож-
дение членов правительства от 
должности осуществляется пре-
зидентом, и он может выступать 
в таком случае арбитром или га-
рантом прав членов правитель-
ства от произвола. Это бывает в 
отношениях между такими ор-
ганами. Наконец, предусмотре-
но, что акты правительства мо-
гут быть отменены Президентом 
Российской Федерации.

— Разве президент не имел 
таких прав?

— Не имел. Участие парла-
мента в формировании всего 
состава правительства отража-
ет, кстати, крымский опыт, ког-
да согласно Конституции АРК 
1998 г. Верховный Совет АРК со-
гласовывал с президентом стра-
ны кандидатуру премьера. За-
тем назначал его на должность и 
уже по предложению премьера 
обсуждал кандидатуры и назна-
чал весь состав правительства. 
Верховный Совет АРК утверж-
дал программы социально-
экономического развития и мог 
освободить от должности лю-
бого члена правительства, не 
справляющегося со своими обя-
занностями. 

— Но конституционная ре-
форма не наделяет прези-
дента и Федеральное Собра-
ние полномочиями по приня-
тию федеральных программ 
социально-экономического 
развития… 

— Мы обратили на это вни-
мание рабочей группы. Решено, 
что такие вопросы можно уре-
гулировать федеральным зако-
ном. Из Конституции исключе-
ны положения о том, что пре-
мьер определяет основные на-
правления деятельности прави-
тельства. Закреплены ограниче-
ния для лиц, занимающих госу-
дарственные должности по на-
личию у них иностранного граж-
данства и счетов в иностран-
ных банках. Впереди предстоит 
огромная работа по законода-
тельному урегулированию изме-
нений Конституции. Принципи-
ально важно, что в соответствии 
с реформой Совет Федерации и 
Государственная Дума наделе-
ны правом осуществлять парла-
ментский контроль, в том числе 
за деятельностью государствен-

ных органов и органов местного 
самоуправления. Порядок это-
го контроля будет определяться 
федеральными законами и ре-
гламентами палат Федерально-
го Собрания.

— У Республики Крым есть 
опыт осуществления таких 
полномочий, в частности, за 
соблюдением прав граждан.

— Не только опыт, но и нор-
мативная база. Но мы не впи-
сывались в правовую систему 
Украины, поэтому любые наши 
действия могли быть оспорены. 
В настоящее время это можно 
закрепить при подготовке фе-
дерального и республиканско-
го законодательства и исполь-
зовать.

— Что ещё принципиально 
важного предусматривает ре-
форма в организации —дея-
тельности органов власти?

— Большой резонанс полу-
чило предложение президента 
о включении в Конституцию по-
ложений о единой системе пу-
бличной власти и создания Го-
сударственного Совета Россий-
ской Федерации. Это хорошо 
для согласованной работы и вза-
имодействия органов публич-
ной власти. Думаю, что прези-
дент предлагал образование ме-
ханизмов сдержек и противове-
сов в виде Государственного Со-
вета для усиливающейся прези-
дентской власти. Самостоятель-
но принимать основополагаю-
щие решения он уже не сможет. 

В отношении единой систе-
мы публичной власти возник-
ли опасения, что местное само-
управление утратит самостоя-

тельность в решении местных 
задач. И все финансы, и усилия 
будут сосредоточены на выпол-
нении общегосударственных за 
счёт местных. Как это произошло 
согласно Конституции СССР 1936 
г. В рабочей группе обсужда-
лись эти риски, и чтобы их исклю-
чить, прошло следующее опре-
деление: «Органы местного са-
моуправления и органы государ-
ственной власти входят в единую 
систему публичной власти в Рос-
сийской Федерации и осущест-
вляют взаимодействие для наи-
более эффективного решения за-
дач в интересах населения, про-
живающего на соответствующей 
территории». Все акты, не соот-
ветствующие этому критерию, 
могут быть обжалованы в суде, 
вплоть до Конституционного.

— Что можно сказать о по-
рядке взаимодействия орга-

нов, входящих в единую систе-
му публичной власти? 

— В компетенции каждого 
из них закреплены вопросы соб-
ственного ведения. Но абсолют-
ная децентрализация вопросов 
ведения и полномочий нереаль-
на. Зачастую возникает необхо-
димость совместного решения 
проблем. Например, в районных 
центрах и в столице республики 
расположены не только город-
ские, но и районные, республи-
канские органы власти, медицин-
ские и учебные учреждения. Во-
просы их расположения и функ-
ционирования нужно согласовы-
вать с местным самоуправлени-
ем. Есть и другие вопросы взаи-
модействия. Кроме того, нет не-
обходимости создавать на ме-

стах федеральные или республи-
канские органы и тратить на это 
средства, если там есть органы с 
аналогичными функциями. 

— Вы имеете в виду пере-
дачу или делегирование госу-
дарственных полномочий? 

— Именно это. В поправ-
ках Конституции предусмотре-
но, что «органы местного само-
управления могут наделяться 
федеральным законом, законом 
субъекта Российской Федера-
ции отдельными государствен-
ными полномочиями при усло-
вии передачи им необходимых 
для осуществления таких полно-
мочий материальных и финан-
совых средств». При этом совер-
шенно обоснованно установле-
но, что «реализация переданных 
полномочий подконтрольна го-
сударству». Эти вопросы ранее 
не были урегулированы долж-

ным образом. 
Видимо, с пе-

редачей государ-
ственных функций 
связана поправка о 
том, что органы вла-
сти могут участво-
вать в формирова-
нии местного са-
моуправления, на-
значении на долж-
ность и освобожде-
нии должностных 
лиц муниципалите-
тов в установлен-
ном порядке феде-
ральным законом. В 
контексте выполне-
ния переданных го-
сударственных пол-
номочий это обо-

снованно. 
— Григорий Викторович, 

статьёй 7 Конституции уста-
новлено, что Российская Фе-
дерация — социальное госу-
дарство. В поправках имеется 
ряд положений на эту тему.

— Помните идеи Великой 
французской революции «Сво-
бода! Равенство! Братство!»? 
Чтобы их конкретизировать и 
реализовать, потребовалось 
ещё несколько революций. И 
только Великая Октябрьская за-
ставила власти повернуться ли-
цом к закреплению, по меньшей 
мере, политических и социаль-
ных прав граждан. Так возник-
ло понятие «социальное госу-
дарство». Не социалистическое, 
отрицавшее частную собствен-

ность на средства производства, 
что также оказалось крайно-
стью. Даже Маркс диалектично 
относился к этой идее, а Ленин 
ввёл НЭП. Конституции РФ 1993 
г. часто предъявлялись претен-
зии об отсутствии идеологиче-
ских компонентов. Социальные 
поправки наполняют конкрет-
ным содержанием понятие «со-
циальное государство». Устанав-
ливается, что в Российской Фе-
дерации уважается труд граж-
дан и гарантируется минималь-
ный размер его оплаты, не ме-
нее величины прожиточного ми-
нимума по РФ. Формируется си-
стема пенсий по принципу спра-
ведливости и солидарности по-
колений, будет индексация пен-
сий — не реже одного раза в 
год. Гарантируются обязатель-
ное социальное страхование, 
адресная социальная поддерж-
ка граждан, индексация посо-
бий. Создаются условия для вза-
имного доверия государства и 
общества, гарантируются защи-
та достоинства граждан, уваже-
ние человека труда, обеспечива-
ются сбалансированность прав 
и обязанностей гражданина, со-
циальное партнёрство, эконо-
мическая, политическая и соци-
альная солидарность, поддерж-
ка институтов гражданского об-
щества, которые будут участво-
вать в выработке и проведении 
политики реализации принци-
пов социального партнёрства. 
С утверждением поправок Кон-
ституции у избирателей появля-
ется реальный рычаг влияния на 
власть путём выборов для вы-
полнения ею социальных гаран-
тий и предвыборных программ.

— Что ещё из крымского 
опыта и предложений полу-
чило отражение в поправках к 
Конституции РФ?

— Конституционное право 
находится в развитии. Опыт от-
дельных республик поддержива-
ется и распространяется. Очень 
важно для России как многона-
ционального государства, что 
прошли наши предложения о за-
креплении гарантий сохранения 
многообразия культур. Они были 
предусмотрены, кстати, Консти-
туцией АРК 1998 г. (статья 14), за-
тем в Лиссабонском договоре Ев-
росоюза, а в настоящее время 
— в Конституции России.

Учтён наш опыт в положе-
ниях о принципах отношений 
с окружающей природной сре-
дой в целях снижения негатив-
ного воздействия на неё хозяй-
ственной и иной деятельности, 
сохранения уникального при-
родного и биологического мно-
гообразия. 

Некоторые положения Кон-
ституции АРК 1998 г. становят-
ся исключительно актуальны-
ми. Например, о сохранении ге-
нетического фонда раститель-
ного и животного мира. Экспе-
рименты с генной инженерией, 
созданием искусственных орга-
низмов и искусственного интел-
лекта должны иметь свои гра-
ницы, иначе возникнет угроза 
существованию естественной 
природной среды и самого че-
ловека. Кроме того, человече-
ское общество неминуемо при-
дёт к необходимости обеспечи-
вать экологический баланс при 
использовании природных ре-
сурсов, поскольку это естествен-
ная среда существования чело-
века. Уничтожение среды повле-
чёт гибель и человечества. Ре-
шение этих вопросов назрело 
давно. Конституционное право в 
третьем тысячелетии будет раз-
виваться в направлении, у исто-
ков которого стоял Крым. 

Беседовала Светлана МАКАРЕНКО. 

· АКТУАЛЬНО!Конституционная реформа России: крымский опыт
Русский общественный и государственный деятель, реформатор, законотворец М. Сперан-

ский утверждал: «Конституция останется пустой теорией, если у законодательной власти не бу-
дет сил заставить исполнительную власть подчиняться Конституции». Эти слова до сих пор акту-
альны. В преддверии конституционной реформы Председатель Государственной Думы РФ В. Во-
лодин заявил об отсутствии баланса полномочий законодательной и исполнительной власти. Ви-
дение этой проблемы даёт понимание необходимости совершенствования федеральной формы 
правления. Эксперт государственному праву Григорий ДЕМИДОВ уверен: «С утверждением по-
правок в Конституцию у избирателей появляется реальный рычаг влияния на власть с помощью 
выборов. Граждане смогут контролировать предвыборные программы депутатов и социальные 
гарантии». В преддверии всенародного голосования, мы ещё раз обсуждаем ключевые поправ-
ки в Основной Закон государства.

А в Москве в ходе традиционной «го-
рячей линии» перед началом Единого го-
сударственного экзамена на вопросы вы-
пускников и их родителей отвечал врио 
руководителя Рособрнадзора Анзор 
Музаев. «Мы сделаем всё, чтобы ЕГЭ не 
создал рисков распространения корона-
вирусной инфекции. Основная наша за-
дача — создание комфортных условий 
даже в такой ситуации, чтобы все смогли 
спокойно прийти на экзамен, сдать его и 
получить результат», — заверил А. Муза-
ев. Рособрнадзором совместно с Респо-
требнадзором разработаны методиче-
ские рекомендации, которые, в частно-
сти, предусматривают, что на экзаменах 
все должны быть в средствах индивиду-
альной защиты, на входе в пункт прове-
дения ЕГЭ будут дежурить медицинские 

работники, которые проведут обязатель-
ную термометрию организаторов, будут 
отслеживать симптомы респираторных 
заболеваний. В помещениях необходи-

мо проводить дезинфек-
цию, при входе в аудито-
рию — соблюдать дис-
танцию между участни-
ками не менее 1,5 метра. 
Находиться на экзаме-
нах в маске и перчатках 
ребятам не требуется, 
как и прохождения те-
стирования на COVID-19.

Выпускники про-
шлых лет, ранее сдавав-
шие экзамены в досроч-
ный период или в ре-
зервные дни основного 
периода, в этом году до-
пущены к ЕГЭ в основ-
ные сроки. А вот выпуск-

ники 10-х клас-
сов участника-
ми ЕГЭ на этот 
раз стать не 
смогут. Пере-
сдать экзаме-
ны по русско-
му языку и ма-
тематике для 
улучшения ре-
зультатов у ре-
бят будет воз-
можность толь-
ко в следующем 
году, как и по 
предметам по 
выбору, даже 

если они не набрали на ЕГЭ минималь-
ный пороговый балл.

Новые, более поздние, даты проведе-
ния госэкзамена синхронизированы со 
сроками приёмной кампании в вузы. Они 
определены таким образом, чтобы мож-
но было успеть проверить работы и вы-
дать результаты, а в вузах — провести от-
бор абитуриентов и издать приказы о за-
числении. Очередного переноса экзаме-
нов не предполагается, хотя за эпидеми-
ологической ситуацией следят очень вни-
мательно. Общественным наблюдателям 
находиться в аудиториях нынче не реко-
мендуется, но они смогут присутствовать 
в штабе и иных помещениях. Будет вестись 
онлайн-наблюдение. Выявить нарушения 

порядка проведения экза-
менов поможет и техноло-
гия поведенческого анали-
за с использованием ней-
росетей, которая будет 
апробирована в ходе виде-
онаблюдения за ЕГЭ-2020.

Не рекомендовано (по 
возможности) привлекать 
в качестве организаторов 
учителей старше 65 лет и 
страдающих серьёзными 
хроническими недугами. 
Кстати, педагоги отложи-
ли отпуска ради участия 
в проведении экзаменов 
и продолжили консульти-
ровать учеников по сво-
им предметам. Конечно, 
возможны различные ню-
ансы в здоровье школьни-
ков, скажем, если кто-то из 
них страдает аллергией, 
симптомы которой сход-
ны с признаками ОРВИ, то 
чтобы его допустили к сда-
че экзаменов, нужна ме-
дицинская справка, под-
тверждающая это. Либо, 
если человек находится 
на самоизоляции, в связи 
с его контактом с заболев-
шим коронавирусной ин-
фекцией, он может быть 
допущен к экзаменам в 
резервные дни. Для этого 

также необходима медицинская справка.
Тот, кто пришёл с температурой, на-

сморком, кашлем, будут отправлен к вра-
чу, чтобы сдать экзамен в резервные сро-
ки или дополнительный период в авгу-
сте. Если участник ЕГЭ не согласен с вы-
ставленными баллами — может дистан-
ционно подать апелляцию в конфликт-
ную комиссию. Во время проведения 
дистанционного заседания ему предо-
ставят экзаменационные материалы, к 
слову, будет вестись запись заседания. 
Всю информацию разместят на офици-
альном интернет-ресурсе регионального 
органа управления образования.

И ещё. На сдачу ЕГЭ можно приносить 
с собой воду и шоколад, во время экзаме-
на разрешено использовать непрограм-
мируемый калькулятор, обеспечиваю-
щий лишь математические вычисления.

Помимо настоящих и бывших школь-
ников, в ЕГЭ могут участвовать выпуск-
ники и учащиеся учреждений професси-
онального образования. А для тех ребят, 
кто волей случая оказался за границей, 
организована возможность сдачи ЕГЭ 
при посольских школах, а также подве-
домственных Минобороны России. Вари-
анты предусмотрены на все случаи жиз-
ни, за исключением пропуска экзамена 
без уважительных причин. Кстати, опа-
сение заразиться коронавирусом уважи-
тельной причиной не является. Так что 
— ничего не бояться, побольше уверен-
ности в себе — и вперёд!

Светлана ЕФРЕМОВА.

· ВСЁ КОГДА-ТО БЫВАЕТ ВПЕРВЫЕ

Все мы сдавали экзамены, 
но так — ещё никогда

В 2020-м в Крыму будут сдавать ЕГЭ более десяти тысяч выпускников — это-
го года и прошлых лет. Экзамен пройдёт на 77 пунктах, 62 из которых располо-
жены на базе общеобразовательных школ, 14 — на дому, один — в медучрежде-
нии, сообщила на онлайн-конференции в пресс-центре МИА «Россия сегодня» за-
ведующая отделом контроля и оценки качества образования в профильном ми-
нистерстве Марина Чайка.

УВАжАЕМыЕ ЧИТАТЕлИ!
Редакция газеты «Крымские изве-

стия» продолжает приём объявле-
ний о согласовании местоположения 
границы земельного участка.

Опубликованные объявления в на-
шей газете принимаются во все му-
ниципальные органы Республики 
Крым. Газета ежедневная. Гарантиру-
ем оперативность и качество. Гибкая 
система скидок.

Ждём ваших заявок по адресу: 
295000, г. Симферополь, ул. К. Марк-

са, 18, 
по телефонам: (3652) 544-320, 544-

324, +7(978) 130-93-70, 
e-mail: ki-reklama-rk@yandex.ru

В помещениях проводится дезинфекция.


